GOBIERNO DEL ESTADO
DE YUCATAN
PODER EJECUTIVO . )
Mérida, Yucatan, a 21 de marzo de 2023.

H. Congreso del Estado de Yucatan:

Iniciativa para modificar el Cédigo de la Administracion Piblica de Yucatan
sobre los organismos publicos descentralizados

Exposicion de motivos:

En el actual siglo XXI, la descentralizacién administrativa continta siendo una forma
eficaz y eficiente de administrar los recursos naturales y las actividades primordiales
y estratégicas del Estado, es la forma en que se garantiza a la ciudadania el
cumplimiento de sus fines, que es ver por los intereses de la poblacién.!

La descentralizacion administrativa constituye una tendencia organizativa de Ia
administracion publica, en cuya virtud se confiere personalidad juridica propia a
ciertos entes a los que se les oforga relativa autonomia orgéanica respecto del
organo central 2

Gabino Fraga la define: al lado del régimen de centralizacion existe una forma de
organizacion administrativa: la descentralizacién (...) que consiste en confiar la
realizacion de algunas actividades administrativas a 6rganos que guardan con la
administracion central una relacién que no es la de jerarquia y concluye: el dnico
caracter que se puede sefialar como fundamental del régimen de descentralizacién
es el que los funcionarios y empleados que lo integran gozan de una autonomia
organica y no estan sujetos a poderes jerarquicos.

Serra Rojas coincide con la idea anterior: descentralizar no es independizar, sino
solamente dejar o atenuar la jerarquia administrativa, conservando en el poder
central limitadas facultades de vigilancia y control*.

Marco juridico federal

A nivel federal, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone,
en su articulo 90, parrafo primero, que la administracion publica sera centralizada y

' Garmendia Cedillo, Xéchitl, “La descentralizacion como factor de transformacion de la economia
en México”, PRAXIS de la Justicia Fiscal y Administrativa, México, Instituto de Estudios Sobre
Justicia Fiscal y Administrativa, afio Il, num. 5, diciembre de 2010, p.2.

2 Ibidem, p.31.

3 [dem.

4 |bidem, p.32.
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paraestatal conforme a la ley organica que expida el Congreso, que distribuira los

negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las
secretarias de Estado y definira las bases generales de creacién de las entidades
paraestatales y la intervencion del Ejecutivo federal en su operacién.

La Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal por su parte, sefala, en su
articulo 3, que el Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliara en los términos de las
disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidades de Ia
administracién publica paraestatal: organismos descentralizados: empresas de
participacion estatal, instituciones nacionales de crédito, organizaciones auxiliares
nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros y de fianzas, y
fideicomisos.

Marco juridico estatal

Ahora bien, a nivel estatal, el 16 de octubre de 2007 se publicé en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan, el Cédigo de la Administracién Plblica de
Yucatan, el cual tiene por objeto, conforme a su articulo 1, establecer las bases para
la organizacion, funcionamiento y coordinacién de las dependencias y entidades
que integran la administracién pulblica estatal, que se organiza en centralizada y
paraestatal.

De igual manera, el referido codigo sefiala en sus articulos 4 y 49, que las entidades
que constituyen la administracién publica paraestatal son: los organismos publicos
descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria y los
fideicomisos publicos; y que los organismos publicos descentralizados son las
instituciones creadas por disposicion del Congreso del estado o por decreto del
titular del Ejecutivo del estado, con personalidad juridica y patrimonio propio, sin
distincion de la forma o estructura legal que adopten.

A su vez, el citado ordenamiento menciona en su articulo 66, que son organismos
publicos descentralizados las personas juridicas creadas conforme a lo dispuesto
en el articulo 49 y que tienen por objeto la prestacion de un servicio publico estatal:
la realizacion de actividades correspondientes a areas prioritarias; y la obtencién o
aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

Asimismo, para poder dirigir las actividades encomendadas a los citados
organismos, se dispuso, de conformidad con el articulo 71 del referido cédigo, que
se regiran por su 6rgano de gobierno y su administracion estara a cargo de un
director general o su equivalente; quien, en términos del numeral 75, sera nombrado
por el gobernador del estado y debera cumplir los requisitos de ser ciudadanox}\
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mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos; no encontrarse en

alguno de los impedimentos sefialados en el propio cédigo; y cuando se trate de
organismos descentralizados o su equivalente, cuyo objeto sea de formacién
académica universitaria, ademas debera contar con titulo de maestria y experiencia
académica comprobable.

Reforma constitucional de derechos humanos

Por otra parte, cabe destacar que, nuestro pais, el 10 de junio de 2011 incorporo
todos los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales como
derechos fundamentales, a través de la publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion, del Decreto por el que se modifica la denominacién del capitulo | del
titulo primero y reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; que reformé el parrafo primero y quinto del articulo 1° para
establecer que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esa Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esa Constitucion establece y que esta
prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Esta reforma constitucional que representa un gran avance juridico para optimizar
el goce y el ejercicio de los derechos humanos, también obliga a todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad?.

En ese sentido, y como parte de la citada reforma, que dispuso también que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esa
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia; la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al analizar diversas normas que contienen el requisito de contar con la
nacionalidad mexicana por nacimiento para acceder a determinados cargos
publicos, con motivo de diversas acciones de inconstitucionalidad que se han

® Salazar Ugarte, Pedro (coord.), La reforma constitucional sobre derechos humanos, México D.F.,
Instituto Belisario Dominguez, 2014, p. 11.
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promovido; se ha pronunciado y resuelto en el sentido de declarar la invalidez de la

porcion normativa “por nacimiento”, por dos razones primordiales consistentes en:
que los drganos legislativos locales que establezcan dicha exigencia no estan
facultados para ello, pues el segundo parrafo del articulo 32 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sélo menciona al Congreso de la Unién
cuando refiere que existen cargos publicos para cuyo ejercicio es necesaria la
nacionalidad por nacimiento, y excluye a los Congresos locales; y, ademas, tal
restriccion para acceder al cargo resultaria discriminatoria.

A su vez, el tribunal constitucional, al resolver la accién de inconstitucionalidad
87/2018, y posteriormente en las acciones de inconstitucionalidad 5972018, 4/2019,
40/2019, 88/2018, 35/2018, 93/2018, 45/2018 y su acumulada 46/2018, 111/2019,
157/2017,67/2018 y su acumulada 69/2018, 113/2020, 182/2020 y 192/2020, arribd
a la conclusion de que las entidades federativas no se encuentran habilitadas para
regular, en sus legislaciones internas, supuestos en los que se limite el acceso a
cargos publicos a las personas ciudadanas mexicanas por nacimiento. Tan es asi
que, de hacerlo, conllevara a declarar indefectiblemente la invalidez de las
porciones normativas que asi lo establezcan. De igual manera, se determiné que la
habilitacion constitucional a cargo de la federacion o de los estados para regular
una determinada materia es un presupuesto procesal de la mayor relevancia para
cualquier analisis de fondo, pues de concluirse, como sucede en el caso, gue el
Congreso local no se encuentra habilitado para establecer dicha exigencia, se
actualiza inmediatamente la invalidez de la disposicién impugnada sin necesidad de
analizar si la norma tiene un fin valido, pues resulta inconstitucional al haberse
emitido por una autoridad incompetente.®

Ademas, el citado tribunal, al resolver la accion de inconstitucionalidad 87/2018,
preciso que la reserva consistente en ser mexicano por nacimiento para ocupar
determinados cargos publicos, no es irrestricta, pues encuentra su limite, como
acontece en el caso, en que los cargos y funciones correspondientes sean
estratégicos y prioritarios (vinculados directamente con la proteccion de la soberania
y la seguridad nacional); de lo contrario, podria considerarse una distincién
discriminatoria para el acceso a esos empleos publicos a los mexicanos por
naturalizacion y, por tanto, violatoria del principio de igualdad y no discriminacién
previsto en los articulos 1°, parrafo quinto, 32 y 133 de la Constitucion federal”. &\

® Accién de inconstitucionalidad 39/2021 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de abril
de 2022, parrafos 19, 20y 21. ‘

7 Accion de inconstitucionalidad 87/2018 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de abril
de 2021.
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Por lo que, con motivo del contenido vigente del articulo 1° de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los precedentes emitidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en las diversas acciones de inconstitucionalidad; y la
obligacién de respetar los derechos humanos por parte de las autoridades, se
propone modificar el articulo 75 del Codigo de la Administracién Plblica de Yucatan,
que fuera expedido con anterioridad, esto es, el 16 de octubre de 2007, para eliminar
del requisito para ser director general de los organismos descentralizados,
contenido en la fraccién | del citado articulo, la porcién normativa “por nacimiento”,
al resultar inconstitucional.

Descripcion formal de la iniciativa
Codigo de la Administracién Publica de Yucatén

La presente iniciativa contiene la modificacién del articulo 75, la cual tiene como
objetivo eliminar particularmente del requisito para ser director general de los
organismos descentralizados, sefialado en la fraccién I, la porcion normativa “por
nacimiento”. De igual manera, se reforman las fracciones Il y Il para realizar ajustes
de ortografia.

Reégimen transitorio

Esta iniciativa se compone por dos articulos transitorios: la entrada en vigor el dia
siguiente al de su publicacién y la obligacién normativa de la persona titular del
Poder Ejecutivo para ajustar el marco juridico estatal a o previsto en este decreto.

En virtud de lo anterior, y en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 35,
fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, someto a su
consideracion la siguiente:

Iniciativa para modificar el Cédigo de la Administracién Piblica de Yucatin
sobre los organismos publicos descentralizados

Articulo unico. Se reforma: el articulo 75 del Cédigo de la Administracién Publica
de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 75. El Director General de los Organismos descentralizados o su
equivalente, sera nombrado por el Gobernador del Estado, debiendo recaer dicho
nombramiento en persona que relina los siguientes requisitos: }\9\

.- Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;
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Esta hoja de firmas forma parte de la Iniciativa
para modificar el Cédigo de la Administracion
Publica de Yucatdn sobre los organismos
publicos descentralizados.
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Il.- No encontrarse en alguno de los Impedimentos sefialados por el presente

Cddigo, y

lll.- Contar con estudios técnicos o profesionales afines con el objeto del
organismo descentralizado.

Cuando se trate de organismos descentralizados o su equivalente, cuyo objeto sean
de formacién académica universitaria, debera contar con titulo de maestria y
experiencia académica comprobable.

Articulos transitorios

Primero. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan.

Segundo. Obligacién normativa

La persona titular del Poder Ejecutivo debera realizar las adecuaciones normativas
necesarias para armonizar el marco juridico estatal a lo previsto en este decreto,
dentro del plazo de ciento ochenta dias naturales, contado a partir de la entrada en
vigor de este decreto.

Atentamente:

© Vila Dosal
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